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Il diritto costituzionale della salute e dell’organizzazione sanitaria  
dopo l’emergenza della pandemia. 

Passato, presente e futuro del Servizio sanitario nazionale 
 

 
Venerdì 24 ottobre 2025 

ore 9,30-17.30 
Aula Negri da Oleggio 

 
Indirizzi di saluto 
Giovanni D’Angelo, Università Cattolica del Sacro Cuore, 
direttore del Dipartimento di Scienze giuridiche 
Davide Maggi, Università del Piemonte Orientale,  
componente del Consiglio di amministrazione della Fondazione Cariplo 
Gian Paolo Zanetta, direttore generale Ospedale Cottolengo,  
presidente della SoDiS (Società italiana di diritto sanitario) 
 
Introduzione al XXIII Convegno nazionale di Diritto sanitario 
Renato Balduzzi, Università Cattolica del Sacro Cuore,  
direttore del Centro di ricerca LaboST (Laboratorio sulla sanità territoriale) 

 
Prima Sessione 
ore 10.30-12.15 

Quale futuro per le emergenze sanitarie? 
Teoria e critica del piano pandemico 

  
Elisabetta Frontoni, Università di Roma Tre 
Che cos’è il piano pandemico? Natura, procedura, strumenti, vincolatività    
Antonio Iannuzzi, Università di Roma Tre 
Il quadro degli organi intervenienti: nomina, composizione, funzioni  
Carlo Colapietro, Università di Roma Tre  
L’emergenza pandemica e il thema dell’informazione: i suoi principi ispiratori nel piano 
Paolo Scarlatti, Università di Roma Tre  
I soggetti vulnerabili nel piano pandemico 
Eleonora Ceccherini, Università di Genova  
Il piano e i piani fra ordinamento interno e contesto sovranazionale 
 
Intervento conclusivo della Sessione 
Paolo Carnevale, Università di Roma Tre  



Seconda Sessione 
ore 12.15-14.00 

Il regionalismo differenziato fa bene alla sanità e alla salute? 
 
Fabrizio Politi, Università dell’Aquila 
Ordinamento regionale e servizio sanitario  
Massimo Siclari, Università di Roma Tre 
Quanta differenziazione è compatibile con l’ordinamento costituzionale? 
Giulio M. Salerno, Università di Macerata, Issirfa-Cnr  
Regionalismo differenziato e LEP nella tutela della salute 
Aristide Canepa - Arianna Pitino, Università di Genova 
Regionalismo differenziato e tutela della salute in Spagna e nel Regno Unito 
Matteo Cosulich, Università di Trento 
Regionalismo differenziato e tutela della salute quale materia concorrente 
Donatella Morana, Università di Roma Tor Vergata  
Il diritto alla salute nella prospettiva del regionalismo differenziato 

 
ore 14.00 Sospensione per il buffet 

 
 

Terza Sessione 
ore 15.00-16.00 

Le “Case della comunità”:  
una struttura edilizia, un diverso sguardo sui temi della salute, o un’utopia?   

 
Dialogo tra: 
Francisco Balaguer Callejon, Universitad de Granada 
Renato Balduzzi, Università Cattolica del Sacro Cuore 
Rémi Pellet, Université Paris Cité 
 
  

Quarta Sessione 
ore 16.00-17.00 

Il ruolo degli studi di diritto costituzionale della salute e dell’organizzazione sanitaria    
 
Dialogo tra: 
Alessandro Mangia, Università Cattolica del Sacro Cuore 
Lorenzo Cuocolo, Università di Genova 
Michele Massa, Università Cattolica del Sacro Cuore 
 
Dibattito  
 
ore 17.30 Conclusioni della Giornata 
 

 
ore 18.00 Assemblea annuale della SoDiS (Società italiana di diritto sanitario)  



 
Sabato 25 ottobre 2025 

Aula Negri da Oleggio 
ore 9,30-13.30 

 
Le domande-chiave della salute di domani. 

Alcuni esperti di sanità interrogano i costituzionalisti 
 
Indirizzo di saluto 
Elena Beccalli, rettore dell’Università Cattolica del Sacro Cuore 
 
Elio Borgonovi, fondatore Cergas-Bocconi 
“Management” sanitario: cambiamo la parola o la cosa? 
Silvio Brusaferro, Università di Udine 
Dalla prestazione alla presa in carico. Con quali percorsi? 
don Dante Carraro, direttore Cuamm-Medici con l’Africa 
Le tante povertà sanitarie: quale ruolo per l’OMS?  
Americo Cicchetti, commissario straordinario Agenas 
Regionalizzazione in sanità: quale equilibrio tra autonomie e coerenze di sistema 
Alessandro Colombo, direttore Accademia-Polis, Regione Lombardia 
Formazione sanitaria o formazione per la salute? 
Nerina Dirindin, Università di Torino 
Appropriatezza della prestazione o del sistema sanitario nel suo complesso? 
Mariella Enoc, procuratrice speciale Ospedale Valduce, Como 
Umanizzare le cure: una precondizione per la telemedicina? 
Silvio Garattini, presidente dell’Istituto Mario Negri 
Prevenzione e mercato: che cosa fare per rendere la Cenerentola finalmente una priorità? 
Sandra Gallina, direttore generale DG Salute e sicurezza alimentare, Unione europea 
Come avere più Europa in sanità? 
Giovanni Leonardi, capo dipartimento, Ministero della Salute 
Il ruolo del livello centrale: come indirizzare, coordinare e monitorare? 
Vittorio Mapelli, Università di Milano 
Il disegno del Pnrr sull’assistenza primaria di domani: ci crediamo davvero? 
Romano Marabelli, consigliere speciale OIE-OMS salute animale 
One Health: ne parliamo tanto, ma quanta ne pratichiamo? 
Giuseppe Traversa, Istituto superiore di sanità 
Farmaci: governare gli interessi per non esserne governati? 
Antonio Uricchio, Università di Bari, presidente Anvur 
Come una corretta fiscalità sanitaria può consolidare il Ssn? 
 
ore 13,15 Conclusioni 
Verso il XXIV Convegno nazionale di diritto sanitario  
(Alessandria, 9-10 ottobre 2026) 

 
 

 
 
 



Il XXIII Convegno nazionale di Diritto sanitario costituisce l’evento finale del Prin 2022-2025 “Il diritto 
costituzionale della salute e dell’organizzazione sanitaria dopo l’emergenza della pandemia”, al cui interno hanno 
operato cinque unità operative. Di seguito l’indicazione delle unità operative e dei relativi coordinatori:  
Renato Balduzzi, Università Cattolica del Sacro Cuore, principal investigator Prin e coordinatore dell’Unità di 
ricerca n. 1 “L’integrazione sociosanitaria e i suoi riflessi organizzativi”; 
Paolo Carnevale, Università di Roma Tre, coordinatore dell’Unità di ricerca n. 2 “L’emergenza sanitaria come 
emergenza costituzionale”; 
Fabrizio Politi, Università dell’Aquila, coordinatore dell’Unità di ricerca n. 3 “L’organizzazione del Servizio sanitario 
nazionale e l’effettività del diritto alla salute”; 
Donatella Morana, Università di Roma Tor Vergata, coordinatrice dell’Unità di ricerca n. 4 “La salute nei rapporti 
Stato-regioni-enti locali, tra leale collaborazione, peculiarità territoriali e interessi unitari”; 
Arianna Pitino, Università di Genova, coordinatrice dell’Unità di ricerca n. 5 “La tutela della salute: profili di diritto 
europeo e comparato”. 
 
Il XXIII Convegno nazionale di Diritto sanitario è promosso da 

 
Università Cattolica del Sacro Cuore 

Facoltà di Giurisprudenza  
Dipartimento di Scienze giuridiche 

Centro di ricerca LaboST (Laboratorio sulla sanità territoriale) 
 

SoDiS (Società italiana di diritto sanitario) 
 

Corti Supreme e Salute  
rivista quadrimestrale edita da Pacini giuridica 

  
in collaborazione con   

 
Istituto di Studi sui Sistemi Regionali Federali e sulle Autonomie  

“Massimo Severo Giannini” (ISSIRFA-CNR) 
 

Centro interdipartimentale per il management sanitario 
dell’Università del Piemonte Orientale (CEIMS) 

 
 
 
 

Le informazioni logistiche e organizzative sono reperibili al seguente indirizzo: 
www.cortisupremeesalute.it 

 
Per iscriversi (entro il 15 ottobre 2025) compilare il modulo accessibile a questo link  

 
Per ogni ulteriore informazione: 
convegno.sodis@gmail.com 

 
 

Segreteria scientifico-organizzativa:  
Davide Servetti (davide.servetti@uniupo.it) 
Andrea Patanè (andrea.patane@unibg.it) 

Enrico Daly (enrico.daly@unicatt.it) 
Federico Vivaldelli (federico.vivaldelli@unimib.it) 
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